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住建部：自 2025 年 9 月 1 日起实施！13 版本同时废止

12 月 13 日，住建部公布 9 项国家标准，分别为房屋建筑与装饰工程、

仿古建筑工程、通用安装工程、市政工程、园林绿化工程、矿山工程、构筑

物工程、城市轨道交通工程和爆破工程，自 2025 年 9 月 1日起实施，原标

准同时废止。

原文如下：

住房城乡建设部关于发布国家标准

《房屋建筑与装饰工程工程量计算标准》的公告

住建部〔2024〕191 号

现批准《房屋建筑与装饰工程工程量计算标准》为国家标准，编号为

GB/T50854-2024，自 2025 年 9 月 1 日起实施。原国家标准《房屋建筑与装

饰工程工程量计算规范》（GB50854-2013）同时废止。

本标准在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并由

住房城乡建设部标准定额研究所组织中国计划出版社有限公司出版发行。

住房城乡建设部

2024 年 11 月 12 日

官方原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2024/art_c713a0ba3ee

241de91d00ba70a031312.html

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2024/art_c713a0ba3ee241de91d00ba70a031312.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2024/art_c713a0ba3ee241de91d00ba70a031312.html
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住建部发布 5 项国家标准和 1 项行业标准

近日，住房城乡建设部发布五项国家标准分别为：《生活垃圾焚烧处理

与能源利用工程技术标准》《广播电视传输覆盖网络工程项目规范》《广播

电视制播工程项目规范》《电动汽车充电站设计标准》《电动汽车电池更换

站设计标准》，及一项行业标准：《保洁员职业技能标准》。

一

住房城乡建设部关于发布国家标准

《生活垃圾焚烧处理与能源利用工程技术标准》的公告

住建部〔2024〕227 号

现批准《生活垃圾焚烧处理与能源利用工程技术标准》为国家标准，编

号为 GB/T51452-2024，自 2025 年 5 月 1 日起实施。原行业标准《生活垃圾

焚烧处理工程技术规范》（CJJ90-2009）同时废止。

本标准在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并由

住房城乡建设部标准定额研究所组织中国建筑出版传媒有限公司出版发行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 26 日

原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_f691384609d

f4ec0833525ccbba3177d.html

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_f691384609df4ec0833525ccbba3177d.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_f691384609df4ec0833525ccbba3177d.html
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二

住房城乡建设部关于发布国家标准《广播电视传输覆盖网络工程项目规范》

的公告

住建部〔2024〕228 号

现批准《广播电视传输覆盖网络工程项目规范》为国家标准，编号为

GB55041-2024，自 2025 年 4月 1 日起实施。本规范为强制性工程建设规范，

全部条文必须严格执行。现行工程建设标准中有关规定与本规范不一致的，

以本规范的规定为准。

本规范在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并由

住房城乡建设部标准定额研究所组织中国计划出版社有限公司出版发行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 26 日

原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_d3b98d6b

e1634cd38632aeb158802f69.html

三

住房城乡建设部关于发布国家标准《广播电视制播工程项目规范》的

公告

住建部〔2024〕229 号

现批准《广播电视制播工程项目规范》为国家标准，编号为 GB55040-2024

自 2025 年 4 月 1日起实施。本规范为强制性工程建设规范，全部条文必须

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_d3b98d6be1634cd38632aeb158802f69.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_d3b98d6be1634cd38632aeb158802f69.html
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严格执行。现行工程建设标准中有关规定与本规范不一致的，以本规范的规

定为准。

本规范在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并由

住房城乡建设部标准定额研究所组织中国计划出版社有限公司出版发行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 26 日

原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_c215b2f3056

44cb7877d7b78a71955de.html

四

住房城乡建设部关于发布国家标准《电动汽车充电站设计标准》的公告

住建部〔2024〕230 号

现批准《电动汽车充电站设计标准》为国家标准，编号为

GB/T50966-2024，自 2025 年 5 月 1 日起实施。原国家标准《电动汽车充

电站设计规范》（GB50966-2014）同时废止。

本标准在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并

由住房城乡建设部标准定额研究所组织中国计划出版社有限公司出版发

行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 26 日

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_c215b2f305644cb7877d7b78a71955de.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_c215b2f305644cb7877d7b78a71955de.html
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原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_ec12df875bd

a4bc098bd389075dcb201.html

五

住房城乡建设部关于发布国家标准《电动汽车电池更换站设计标准》的

公告

住建部〔2024〕231 号

现批准《电动汽车电池更换站设计标准》为国家标准，编号为

GB/T51077-2024，自 2025 年 5 月 1 日起实施。原国家标准《电动汽车电

池更换站设计规范》（GB/T51077-2015）同时废止。

本标准在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并

由住房城乡建设部标准定额研究所组织中国计划出版社有限公司出版发

行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 26 日

原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_99312e31782

e4ad5beb6f5d62c0c6e0d.html

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_99312e31782e4ad5beb6f5d62c0c6e0d.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_99312e31782e4ad5beb6f5d62c0c6e0d.html
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六

住房城乡建设部关于发布行业标准《保洁员职业技能标准》的公告

住建部〔2024〕234 号

现批准《保洁员职业技能标准》为行业标准，编号为 CJJ/T322-2024，

自 2025 年 5 月 1日起实施。

本标准在住房城乡建设部门户网站（www.mohurd.gov.cn）公开，并由

住房城乡建设部标准定额研究所组织中国建筑出版传媒有限公司出版发行。

住房城乡建设部

2024 年 12 月 31 日

原文链接：

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_6b8e7e207b

c14f08bdc2701b0ba3faee.html

陕西省印发实施意见，全面推进美丽陕西建设

2025 年 2月 10 日陕西省人民政府网站发布中共陕西省委陕西省人民政

府关于全面推进美丽陕西建设的实施意见内容如下：

中共陕西省委陕西省人民政府关于全面推进美丽陕西建设的

实施意见

陕发〔2024〕11 号

https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_6b8e7e207bc14f08bdc2701b0ba3faee.html
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/zc/wjk/art/2025/art_6b8e7e207bc14f08bdc2701b0ba3faee.html
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为深入贯彻落实《中共中央、国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》，

加快建设美丽陕西，奋力谱写美丽中国建设陕西篇章，现提出如下实施意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和

二十届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记

历次来陕考察重要讲话重要指示，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山理

念，加快构建美丽陕西建设推进机制和支撑体系，切实筑牢秦岭区域、黄河

流域、南水北调中线工程水源地等生态安全屏障，深入打好污染防治、“三

北”工程攻坚战，扎实走好绿色低碳转型发展之路，为建设美丽中国贡献陕

西力量。对标全面推进美丽中国建设目标要求，到 2027 年美丽陕西建设成

效显著，到 2035 年美丽陕西建设目标基本实现，到本世纪中叶美丽陕西全

面建成。

二、筑牢生态安全屏障

（一）当好秦岭卫士。健全常态化长效化保护体制机制，完善系统治山、

条例护山、规划管山、智慧控山体系，持续做好生态环境突出问题动态排查

整治，强化秦岭跨区域生态保护协同合作，加强植被、水资源和生物多样性

保护，推进大熊猫国家公园陕西片区建设，推动秦岭国家公园、秦岭国家植

物园设立，建好朱鹮国家保护研究中心。完善“空天地网一体化”、人防技

防物防相融合的监测监管体系。秦岭地区生态质量指数稳定保持在一类。
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（二）守护好黄河母亲河。坚持“四水四定”,严守高质量发展基准线。

加强水土保持，扎实推进黄河流域生态环境披露问题整改，开展深度节水控

水行动，深化农业面源污染、工业污染、城乡生活污染防治和矿区生态环境

综合整治，有效管控环境风险。到 2027 年黄河流域国考地表水水质断面Ⅰ

—Ⅲ类水体比例不低于 90%。

（三）保护好南水北调中线工程水源地。持续加强饮用水水源地保护，

强化丹江口库区上游流域水质安全保障，确保“一泓清水永续北上”。实施

城镇污水垃圾处理和工业、农业面源、尾矿库等污染治理工程，加强瀛湖等

重要湖泊水华防控。深入推进汉江丹江流域涉金属矿产开发生态环境综合整

治。健全环境风险防控体系，汉江、丹江、嘉陵江出境断面水质稳定保持在

Ⅱ类及以上。

三、持续深入打好

污染防治和“三北”工程攻坚战

（四）打好污染防治攻坚战。打好蓝天保卫战。扎实推进大气污染治理

专项行动，深入推动产业、能源、交通、供热结构调整，加强区域联防联控，

推动西安、咸阳、渭南空气质量稳定退出全国重污染城市行列。持续抓好夏

季挥发性有机物、氮氧化物协同减排和冬季散煤治理、清洁取暖等重点任务，

深化绩效分级差异化管控，加强重型车和机动车排放检验机构监管，强化重

污染天气应对，着力解决恶臭、餐饮油烟等污染问题。加强消耗臭氧层物质

环境管理。持续实施噪声污染防治行动。到 2027 年国考城市空气质量稳定
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达标；到 2035 年全省细颗粒物浓度下降到 30微克/立方米左右，完成国家

下达的目标任务。

打好碧水保卫战。统筹水资源、水环境、水生态治理。充分发挥河（湖）

长制作用，“一河一策”推进流域协同治理和精细化分区管控。加强集中式

饮用水水源保护区环境规范化建设和备用水源地建设。深入开展入河排污口

排查整治和工业园区水污染整治，持续开展城镇污水收集处置设施建设与提

标改造，建设污水处理绿色低碳标杆厂，健全城乡黑臭水体排查整治长效机

制。落实水生态考核，加强水源涵养区和生态缓冲带保护修复，强化水资源

统一调度。到 2027 年全省地表水水质优良比例保持在 92%左右，美丽河湖建

成率达到 40%左右；到 2035 年美丽河湖基本建成。

打好净土保卫战。加强土壤污染源头防控，防范工矿企业新增土壤污染。

推进受污染耕地安全利用和严格管控，分阶段开展农用地土壤重金属污染溯

源及整治。严格重点建设用地土壤环境准入管理，有序推进污染地块风险管

控和治理修复。加强地下水污染源头防控，强化地下水型饮用水水源地保护。

到 2027 年受污染耕地安全利用率保持在 94%以上，建设用地安全利用有效保

障；到 2035 年地下水国控点位Ⅰ—Ⅳ类水比例达到 80%以上，土壤环境风险

得到全面管控。

协同实施固体废物和新污染物治理。深入推进大宗固体废物资源综合利

用，推动大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长。提升农业废弃物综合利

用率。推动实施塑料源头减量与替代，加强商品过度包装治理。推进新化学

物质统计调查和环境管理登记。强化危险废物综合利用处置和全链条监管。
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加快推进西北区域危险废物环境风险防控技术中心和区域性特殊危险废物

集中处置中心建设。加快“无废城市”建设，到 2027 年“无废城市”建设

比例达到 60%，固体废物产生强度明显下降；到 2035 年“无废城市”建设实

现全覆盖，新污染物环境风险得到有效管控。

（五）打好“三北”工程攻坚战。扎实开展荒漠化综合防治和黄河“几

字弯”攻坚战，推进“三北”工程建设。打好沙化土地全面治理攻坚战，建

设陕蒙宁边界、长城沿线、毛乌素沙地南缘 3 条防风固沙锁边林带，有效控

制风沙危害。打好荒漠化土地综合治理攻坚战，全面治理重度以上荒漠化土

地，坚决遏制荒漠化蔓延势头。打好渭北旱塬植被恢复攻坚战，开展困难立

地植被恢复和退化林草修复行动，增加林草面积，提升林草质量。

四、加快发展方式绿色低碳转型

（六）持续推进国土空间开发保护格局优化。实施分区域差异化精准管

控的生态环境管理制度，全面落实主体功能区战略，健全国土空间用途管制

和规划许可制度，统筹优化农业、生态、城镇等各类空间布局，守牢耕地和

永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界等空间管控边界。到 2035 年

生态保护红线生态功能不降低、性质不改变。

（七）积极稳妥推进碳达峰碳中和。推进能耗双控逐步转向碳排放双控。

深化煤电、建材、化工等重点行业领域节能降碳，加强煤炭等化石能源清洁

高效利用，关中地区继续实施煤炭消费总量控制。推进工业、能源、交通运

输、城乡建设、农业等重点领域减污降碳协同增效。加强甲烷等非二氧化碳
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温室气体排放管控。开展碳排放统计核算，强化产品碳足迹管理，开展产品

碳标识认证，高质量参与全国碳排放市场交易和全国温室气体自愿减排交易

市场。深化碳达峰、减污降碳协同创新、气候投融资、碳监测等试点城市建

设和全省低碳近零碳试点建设。

（八）统筹推进重点领域绿色低碳发展。积极发展高端装备、新能源、

新材料等战略性新兴产业和高新技术产业、绿色环保产业、现代服务业。优

化完善关中、陕北、陕南三大区域生产力布局，推动传统产业转型升级、工

业园区提质增效。深入推进重点行业强制性清洁生产审核。加快城镇既有建

筑和市政基础设施节能改造。持续推进煤炭、矿产等大宗货物中长距离运输

“公转铁”。到 2027 年新增汽车中新能源汽车占比达 60%以上，老旧内燃机

车基本淘汰。

（九）深入推进各类资源节约集约利用。实施全面节约战略，推进“能

水粮地矿材”一体化节约。深入开展能效、水效“领跑者”行动，推动重点

用能单位节能管理持续改进。深入推进“亩均论英雄”综合改革和“标准地

＋承诺制”改革。推动传统产业节能改造，加强绿色制造名单动态管理。加

快构建废弃物循环利用体系。分类有序推进绿色矿山建设。到 2035 年能源

和水资源利用效率达到国内先进水平。

五、提升生态系统多样性稳定性持续性

（十）加强生态系统保护监管。健全生态保护红线生态破坏问题监督机

制，持续开展生态状况调查评估和生态保护修复成效评估，推进“绿盾”重
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要生态空间强化监督。到 2035 年自然保护地管理效能和生态产品供给能力

显著提高，自然保护地占全省国土面积 10％以上。

（十一）加强生态保护修复。持续实施重要生态系统保护和修复重大工

程，推进毛乌素沙地、白于山区、黄土高原丘陵沟壑区、渭河流域等重点区

域生态保护修复，推行草原森林河流湖泊湿地休养生息。科学精准推进国土

绿化，做好森林可持续经营，加强古树名木保护和森林草原防灭火工作。到

2035 年森林覆盖率不低于 47%，水土保持率达到 73.82%，生态系统基本实现

良性循环。

（十二）加强生物多样性保护。加快构建统一有序的全省生物多样性保

护空间格局，推进生物多样性保护重大工程建设。建立秦岭生物种质资源库、

重要生物种群基因库，推进濒危野生动植物就地保护、迁地保护、种质资源

保存。实施珍稀濒危野生动植物保护繁育行动，推进长江流域重点水域十年

禁渔，严厉打击各类破坏野生动物资源违法犯罪。到 2035 年典型生态系统、

重点保护野生动植物及其栖息地得到全面保护，汉江、丹江等重点流域水生

生物完整性指数显著改善。

六、守牢美丽陕西建设安全底线

（十三）健全生态安全体系。全面贯彻总体国家安全观，完善全省生态

安全工作协调机制。严格落实生态安全风险研判制度。到 2027 年全面建成

全省生态安全风险监测预警体系，不断提升市县生态安全风险研判评估、监

测预警、应急应对和处置能力。
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（十四）确保核与辐射安全。强化省级核安全工作协调机制作用，建设

现代化核与辐射安全监管体系。加强核技术利用、伴生放射性矿开发利用企

业辐射安全管理和电磁辐射环境管理，加强省市级辐射监测能力建设，持续

开展辐射安全风险隐患排查，定期开展辐射事故综合应急演练，杜绝重大及

以上辐射事故发生。

（十五）加强生物安全管理。持续开展生物多样性监测工作，加强生物

技术及其产品的环境风险检测、识别、评价和监测，强化生物安全预警。加

强生物遗传资源保护和管理，严格外来入侵物种防控。深入实施松材线虫病

五年攻坚行动和秦岭青松抢救工程。

（十六）积极应对气候变化。推进适应气候变化工作体系建设，加强气

候变化观测评估和预报预警网络体系能力建设，强化农业、健康和公共卫生

等领域气候韧性和综合适应能力建设，加强基础设施与重大工程气候风险管

理。推进铜川市、商洛市、西咸新区气候适应型城市试点建设。到 2035 年

建成广覆盖、高精准气象观测站网，气候适应型社会基本建成。

（十七）严密防控环境风险。坚持预防为主，动态排查整治环境风险隐

患，开展重点流域环境风险调查评估，完善上下游、左右岸、跨区域应急联

动机制。深化重点河流突发水污染事件环境应急“一河一策一图”成果运用，

推进化工园区、危化品运输道路等突出环境风险区域精准治理。完善环境应

急预案，加快环境应急能力建设。

七、打造美丽建设样板
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（十八）建设美丽城市。推进西安都市圈、关中平原城市群一体化保护

和发展，强化城际、城乡生态共保环境共治。实施城市更新行动，推动城市

环境基础设施提级扩能，深化城市环境综合整治，开展城市生态环境治理评

估。

（十九）建设美丽乡村。深入实施“千万工程”，统筹推动乡村生态振

兴和农村人居环境整治。打好农业农村污染治理攻坚战，强化农业面源污染

系统治理，科学推进乡村绿化美化，扎实推进农村厕所革命、垃圾治理，因

地制宜推进农村生活污水和黑臭水体治理。到 2027 年美丽乡村整县建成比

例达到 40%；到 2035 年美丽乡村基本建成。

（二十）建设美丽细胞。积极主动参与国家生态文明建设示范区和“绿

水青山就是金山银山”实践创新基地建设。强化美丽河湖、生物多样性优秀

案例示范引领，鼓励自由贸易试验区开展绿色创新。积极开展节约型机关、

绿色园区、绿色企业、绿色社区、绿色学校等美丽细胞建设。

八、开展美丽陕西建设全民行动

（二十一）强化思想宣传教育引导。深入贯彻落实习近平生态文明思想，

把生态文明教育、核安全教育与美丽陕西建设纳入干部教育、党员教育、国

民教育体系，深入开展生态环境宣传进机关、进社区、进学校、进企业、进

农村。加强生态环境保护和文化旅游融合发展，推出一批生态文化作品，宣

传美丽陕西建设生动实践。
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（二十二）践行绿色低碳生活方式。倡导简约适度、绿色低碳、文明健

康的生活方式和消费模式。鼓励绿色出行，发展绿色旅游，持续推进“光盘

行动”。深入开展爱国卫生运动。加快推进城市生活垃圾源头减量和垃圾分

类，推进地级以上城市居民小区垃圾分类全覆盖。发挥“碳惠三秦”碳普惠

平台作用，扩大碳普惠消纳渠道。

（二十三）构建多元参与行动体系。发挥党政机关与公共机构节能减排

引领示范作用。积极开展“美丽中国，我是行动者”系列活动。完善公众生

态环境监督和举报反馈机制，丰富生态环保志愿服务项目。深化环保设施开

放，向公众提供生态文明宣传教育服务。依法开展生态环境公益诉讼。

九、健全美丽陕西建设保障体系

（二十四）强化组织领导。坚持和加强党对美丽陕西建设的全面领导，

加快形成美丽陕西建设的实施体系和推进落实机制。按照有关规定表彰在美

丽陕西建设中成绩显著、贡献突出的先进单位和个人。各地各有关部门要细

化工作措施，抓好贯彻落实，原则上不制定配套文件。推进美丽陕西建设年

度工作情况及生态环境保护党政主体责任落实情况书面送省生态环境厅，由

其汇总后报省委、省政府。

（二十五）加强机制建设。健全生态环境保护法规体系，加快地方标准

制修订，推进生态环境损害赔偿，加强生态环境行政执法与刑事司法衔接。

落实以排污许可制为核心的固定污染源监管制度，推动落实环境信息依法披

露制度，构建环保信用监管体系。完善自然资源资产管理制度体系，推进领
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导干部自然资源资产离任审计。深化生态环境机构监测监察执法垂直管理制

度改革，加强生态环境队伍专业培训。

（二十六）加大激励引导。健全资源环境要素市场化配置体系，完善碳

排放权、用能权、用水权、排污权交易机制。强化美丽陕西建设相关资金保

障。完善可再生能源发电上网电价、差别电价、清洁供暖价格等政策，优化

污水、垃圾处理收费政策。严格执行环境保护税法。积极探索生态产品价值

实现多元化。完善纵横结合的生态补偿制度。大力发展绿色金融，鼓励社会

资本以市场化方式设立绿色低碳产业投资基金。

（二十七）提升治理能力。加快建立现代化生态环境监测体系，探索建

立美丽陕西监测评价指数。开展温室气体监测，深化大数据、智慧感知、人

工智能等技术应用。完善生态环境保护综合执法体系，加快综合行政执法机

构规范化建设。深化科技成果转化“三项改革”，发挥秦创原创新驱动平台

作用，推进低碳零碳负碳与储能新材料、新技术、新装备研发和成果转化，

加快发展节能环保产业。

施工联合体存在被认定为转包的法律风险

一、基本情况

2017 年，原告城建公司、被告集团公司签订《联合体协议书》，约定城

建公司、集团公司组成案涉工程的施工联合体，共同参加工程投标。集团公

司为工程牵头人，城建公司具体负责项目的施工管理，以包工包料的方式对



17

案涉工程进行承包经营，承包方式以“单独核算、自负盈亏、自担风险”为

原则。2017 年 11 月，城建公司、集团公司组成的联合体中标案涉工程。2018

年 2月，集团公司与发包人房地产公司就案涉工程签订《建设工程施工合同》，

2018 年 4月 25 日，城建公司、集团公司签订《协议书》，约定城建公司承

包范围以集团公司与房地产公司签订《建设工程施工合同》为依据，包工包

料，同时城建公司按集团公司与房地产公司结算工程造价为基数，按 2%向集

团公司缴纳管理费，房地产公司的工程款到位后，集团公司扣除管理费、税

金后 15日内将剩余款项全部支付给城建公司。后案涉工程竣工验收合格，

房地产公司将工程款支付给集团公司后，集团公司未按约向城建公司支付，

后城建公司起诉要求集团公司支付工程款。

二、焦点问题

本案的争议焦点之一在于城建公司与集团公司之间的法律关系如何认

定。

法院经审理后认为，根据《中华人民共和国建筑法》第二十七条第一款

规定：“大型建筑工程或者结构复杂的建筑工程，可以由两个以上的承包单

位联合共同承包。共同承包的各方对承包合同的履行承担连带责任。”《中

华人民共和国招标投标法》第三十一条规定：“两个以上法人或者其他组织

可以组成一个联合体，以一个投标人的身份共同投标。”综合以上法律规定，

我国允许承包单位组成联合体，参与建设工程投标及承包。案涉工程中，就

形式来看，城建公司、集团公司组成联合体，就协议内容来看，集团公司为

案涉工程牵头人，城建公司委派项目经理，负责中标项目协调管理、施工管

理，同时组建项目部，委派中标项目所需的技术管理人员，承包方式按“单

独核算、自负盈亏、自担风险”的原则，以包工包料的方式对工程进行承包

经营，盈利归城建公司所有，亏损由城建公司承担，城建公司按集团公司与
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房地产公司结算审定的工程造价为基数，按约定比例向集团公司缴纳管理

费。以上合同约定符合《建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办

法》（以下简称《施工违法行为认定办法》）第八条第二款规定之情形，即：

“两个以上的单位组成联合体承包工程，在联合体分工协议中约定或者在项

目实际实施过程中，联合体一方不进行施工也未对施工活动进行组织管理

的，并且向联合体其他方收取管理费或者其他类似费用的，视为联合体一方

将承包的工程转包给联合体其他方。”本案中，集团公司未参与施工，也未

实际参与案涉工程管理，而收取管理费的行为，名为联合共同承包，实为工

程转包。

三、律师提示

《施工违法行为认定办法》第八条第二款规定“以联合体为名行转包之

实”的认定情形，符合该情形的联合体会被认定为转包法律关系。联合体之

间被认定为转包法律关系后，联合体各方的身份从名义上的共同承包人转变

为法律认定的转包人、转承包人，此时双方之间的权利义务也发生变化，转

承包人可以依据《最高人民法院关于审理建设工程施工合同纠纷案件适用法

律问题的解释（一）》第四十三条将联合体另一方作为转包人要求支付工程

款，同时可以要求发包人在欠付工程款范围内承担责任。（来源：陕西省建

筑业协会）
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